ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту решения «О бюджете Зелёновского сельсовета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»
Основные подходы по формированию  бюджета Зелёновского сельсовета на 2020 - 2022 годы определены в соответствии со Стратегией программы комплексного  социально-экономического развития  Зелёновского сельсовета на период до 2021 года с учетом сценарных условий социально-экономического развития Российской Федерации на 2019 - 2021 годы.
      Проект решения  Зелёновского сельского Совета народных депутатов «О бюджете сельсовета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – решение) основан на прогнозе социально- экономического развития  Зелёновского сельсовета на 2020 – 2022 годы, утвержденных основных направлений бюджетной и налоговой политики Зелёновского сельсовета на 2020 год и плановый период 2021и 2022 годов, муниципальных программах Зелёновского сельсовета.
       Основными направлениями налоговой политики Зелёновского сельсовета в 2020 – 2022 годах являются сохранение устойчивости консолидированного бюджета Зелёновского сельсовета посредством получения необходимого объема бюджетных доходов.  
        Источниками роста налогового потенциала должны стать дальнейшее развитие экономики Зелёновского сельсовета, эффективное использование   муниципального имущества Зелёновского сельсовета, совершенствование налогового администрирования.
             Основными направлениями бюджетной политики Зелёновского сельсовета  в 2020 - 2022 годах являются:
  обеспечение долгосрочной сбалансированности и финансовой устойчивости бюджета Зелёновского сельсовета в условиях ограниченности его доходных источников;
      постепенное сокращение дефицита бюджета сельсовета;
   сохранение  безопасного   уровня   муниципального  долга  Зелёновского сельсовета;
     обеспечение реализации в области указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012;
     сохранение развития бюджета Зелёновского сельсовета, исходя из возможностей доходной базы бюджета сельсовета   и необходимости выполнения обязательств Зелёновского сельсовета по обеспечению софинансирования расходов;
     повышение эффективности реализации муниципальных программ;     
  обеспечение достижения целевых индикаторов по субсидиям из  бюджета Тамбовской области;
     повышение эффективности бюджетных расходов.

     Основным инструментом реализации целей Стратегии социально- экономического развития Зелёновского сельсовета являются муниципальные программы Зелёновского сельсовета.
Особенностью формирования проекта бюджета сельсовета   на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов является отражение бюджетных ассигнований в разрезе не только муниципальных программ Зелёновского сельсовета, их подпрограмм, но и основных мероприятий. Включение в структуру кода целевой статьи расходов кода основного мероприятия муниципальных программ  позволяет обеспечить непосредственную увязку бюджетных ассигнований с основными мероприятиями и соответствующими им целевыми показателями (индикаторами), что в свою очередь способствует повышению  обоснованности бюджетных расходов на этапе их формирования, улучшению их прозрачности,  расширению возможностей для оценки их эффективности.
Зелёновский сельсовет в 2020-2022 годах продолжит работу по сокращению неэффективных расходов бюджета Зелёновского сельсовета в рамках реализуемой Программы повышения эффективности управления муниципальными  финансами Зелёновского сельсовета.
ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ВОПРОСОВ, ПОЛОЖЕННЫХ В ОСНОВУ ФОРМИРОВАНИЯ ПРОЕКТА РЕШЕНИЯ «О  БЮДЖЕТЕ СЕЛЬСОВЕТА  НА 2020 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2021 и 2022 ГОДОВ»
Проект решения подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс), решения Зелёновского сельского Совета народных депутатов от 15.03.2017 № 152 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Зелёновском сельсовете» (далее – решение  от 15.03.2017 № 152), предусматривающего:
составление и утверждение проекта бюджета сельсовета  на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов;
возможность не расторжения договоров (соглашений), по которым получателями средств бюджета сельсовета приняты обязательства, подлежащие оплате в 2020 году, в связи с не доведением им лимитов бюджетных обязательств на указанный год, а также заключения получателями средств бюджета сельсовета  договоров (соглашений), срок оплаты которых выходит за пределы 2020 года, в соответствии с ранее доведенными лимитами бюджетных обязательств.
Общие требования к структуре и содержанию проекта решения установлены статьей 1841 Бюджетного кодекса и статьей 29 решения от 15.03.2017 № 152.  
Пунктом  1  статьи  1841   и  статьей  29 решения  от 15.03.2017 № 152    
установлен перечень основных характеристик бюджета сельсовета, утверждаемых решением о бюджете (объем доходов, расходов, дефицит (профицит) бюджета).
В соответствии со статьей 29 решения от 15.03.2017 № 152   к основным характеристикам бюджета сельсовета также отнесены верхний предел муниципального внутреннего долга Зелёновского сельсовета и приложение к решению сельсовета, устанавливающее нормативы распределения доходов между бюджетами бюджетной системы Зелёновского сельсовета, в  случае, если они не утверждены Бюджетным кодексом.
В пункте 2, 3, 4 решения представлены все указанные параметры бюджета сельсовета   соответственно на 2020 год, 2021 год, 2022 год, являющиеся в соответствии с Бюджетным кодексом и решением от 15.03.2017 № 152  предметом рассмотрения Зелёновским сельским Советом народных депутатов  решения  в целом.
В пункте 5 решения и приложении 1 к решению предлагается утвердить нормативы отчислений в бюджет сельсовета на 2020 год и на плановый период 2021- 2022 годов, которые не утверждены Бюджетным кодексом, но отнесены к основным характеристикам бюджета сельсовета, рассматриваемым Зелёновским сельским Советом народных депутатов в первом чтении. 
В пункте 6 предлагается утвердить суммы поступления доходов в бюджет сельсовета в 2020 году и в плановом периоде 2021-2022 годов в приложении 2 решения.
Пункт 7 решения в соответствии с требованиями пункта 3 статьи 1841 Бюджетного кодекса предусматривает утверждение приложений 3 и 4 к решению, устанавливающих перечень главных администраторов доходов  бюджета сельсовета и перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета сельсовета, а также закрепляемые за ними доходы и источники финансирования дефицита бюджета сельсовета. 
Пунктом 8, 9, 10 решения в соответствии с требованиями статьи 1841 Бюджетного кодекса, статей 29 решения от 15.03.2017 № 152    предлагается утвердить на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов:
ведомственную структуру расходов бюджета сельсовета  в приложении 5 к решению;
распределение бюджетных ассигнований по муниципальным программам  Зелёновского сельсовета и непрограммным направлениям деятельности, группам и подгруппам видов расходов, разделам и подразделам классификации расходов сельского бюджета   в приложениях 6  к решению.
В пункте  11 решения в соответствии с требованиями статьи 1794 Бюджетного кодекса, решения Зелёновского сельского Совета народных депутатов от 24.10.2013  № 16 «О порядке формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Зелёновского сельсовета Сосновского района Тамбовской области»,  пунктом 8 статьи 27 решения  Зелёновского сельского Совета народных депутатов  от 15.03.2017 № 152 утверждается на 2021-2022 годы объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда Зелёновского сельсовета.
 Пунктом 12 решения утверждается объем межбюджетных трансфертов, передаваемые из бюджета Зелёновского  сельсовета, бюджету  района на осуществление  части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями.
Пункты  13, 14, 15 решения  регулируют вопросы управления муниципальным внутренним долгом Зелёновского сельсовета, в том числе предусматривают в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса (статьи 1101 и 1102) и статьи 29 решения от 15.03.2017 № 152, утверждение на 2020-2022 годы программы муниципальных внутренних заимствований Зелёновского сельсовета  и программы муниципальных гарантий Зелёновского сельсовета в валюте Российской Федерации (приложения 7 и 8 к решению).
Пунктом 16 решения согласно требованиям, установленным статьей 1841 Бюджетного кодекса и статьей 29 решения от 15.03.2017 № 152, предлагается утвердить источники финансирования дефицита бюджета сельсовета на 2020-2022 годы, отраженные в приложении 9 к решению. 
          Пунктом 17, 18  решения применительно к исполнению бюджета сельсовета в  2020 году реализованы требования статьи 217 Бюджетного кодекса, устанавливающие основания для внесения изменений в показатели сводной бюджетной росписи. При этом Бюджетный кодекс позволяет наряду с основаниями прямого действия, установленными статьей 217 Бюджетного кодекса и не требующими дополнительного законодательного регулирования, предусматривать в решении о бюджете основания для внесения изменения в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете, связанные с использованием средств, зарезервированных в составе утвержденных бюджетных ассигнований, с указанием в  решении о бюджете объема  и направлений их использования. 
Наряду с этим, в соответствии с пунктом 8 статьи 217 Бюджетного кодекса и частью 2 статьи 35 от 15.03.2017 № 152 решения  предлагается установить дополнительные основания для принятия решения о внесении изменений в сводную  бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете сельсовета.
Пунктом 19 решения предлагается утвердить перечень первоочередных расходов, подлежащих финансированию в полном объеме в случае сокращения поступлений доходов в бюджет сельсовета в процессе его исполнения.
 В пункте  20 решения предлагается установить ограничение в отношении увеличения в 2020 году численности муниципальных  служащих и работников муниципальных учреждений.
ОСНОВНЫЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ                                БЮДЖЕТА   СЕЛЬСОВЕТА  НА 2020 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2021 И 2022 ГОДОВ
Основные характеристики бюджета сельсовета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов сформированы на основе показателей прогноза социально-экономического развития Зелёновского сельсовета на 2020 - 2022 годы (далее – Прогноз), муниципальных программ Зелёновского сельсовета.
 ДОХОДЫ   БЮДЖЕТА СЕЛЬСОВЕТА НА 2020 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2021 И 2022 ГОДОВ
Доходы бюджета сельсовета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов сформированы исходя из показателей  программы комплексного социально-экономического развития Зелёновского сельсовета на 2015-2022 годы и прогноза  социально-экономического  развития  Сосновского района на 2020 год на плановый период 2021-2022 годов, в соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики, утвержденной постановлением администрации Зелёновского сельсовета от 25.11.2019г № 81 «Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики Зелёновского сельсовета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».
 
При формировании доходной части  бюджета учтены действующие на момент начала разработки проекта бюджета сельсовета налоговое и бюджетное законодательство Российской  Федерации, а также нормативные правовые акты, вступающие  в действие с 2020 года.
ДИНАМИКА ДОХОДОВ  БЮДЖЕТА СЕЛЬСОВЕТА                                                                                                          
тыс.руб.
	Показатель

	2018 год
(отчет)
	2019
год
(оценка)
	Проект на 2020 год
	Проект 
на 2021 год
	Проект 
на 2022 год

	ДОХОДЫ ВСЕГО
	2719,2
	3019,9
	2431,7
	2386,6
	2344,9

	    из них:
	
	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	1148,5
	1247,2
	1348,1
	1302,4
	1257,6

	Налоговые доходы
	
	
	
	
	

	налог на доходы физических лиц
	181,4
	174,7
	199,9
	204,9
	210

	акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	444,2
	      430,1
	427,7
	436,6
	436,3

	ЕСН
	0,1
	5,8
	-
	-
	-

	налог на имущество физических лиц
	25,8
	17,9
	7,5
	7,7
	7,8

	земельный налог
	496,0
	616,1
	710
	650
	607,8

	Государственная пошлина
	1,0
	2,6
	3,0
	3,5
	3,5

	Безвозмездные поступления
	1570,7
	1772,7
	1083,6
	1084,2
	1087,3

	Темпы прироста доходов к предыдущему году, %
	
	+11,6%
	-19,5%
	-2%
	-1,8%

	в том числе:
	
	
	
	
	

	по налоговым и неналоговым доходам
	
	+8,6%
	+8,1%
	-3,4% 
	-3,4%

	по безвозмездным поступлениям
	
	+12,8%
	-38,9%
	+0,05%
	+0,2%

	Доля в общем объеме доходов, %
	
	
	
	
	

	налоговых и неналоговых доходов
	42%
	41%            
	55%
	55%
	54%

	безвозмездных поступлений
	58%
	59%

	45%
	45%
	46%


Прогноз объема доходов бюджета сельсовета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов
Доходы бюджета сельсовета на 2020 год спрогнозированы в сумме 2431,7 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 1348,1 тыс. рублей, безвозмездные поступления в сумме 1083,6 тыс. рублей. Безвозмездные поступления по сравнению с ожидаемой оценкой 2019 года уменьшены на 689,1 тыс. рублей. (основное уменьшение произошло за счет поступлений по прочим субсидиям из них по «Народной инициативе» в сумме 300,0 тыс.руб  и субсидий от Управления градостроительства и архитектуры Тамбовской области для внесение изменений в ПЗЗ 171,8  тыс.руб.)  Налоговые и неналоговые доходы увеличены по сравнению с ожидаемой оценкой 2019 года на 100,9 тыс. рублей.(Увеличение за счет земельного налога)
Доходы бюджета сельсовета на 2021 год спрогнозированы в сумме 2386,6 тыс. рублей (-45,1 тыс. рублей к уровню 2020 года), на 2022 год – в сумме 2344,9 тыс. рублей (-41,7 тыс. рублей к уровню 2021 года). Безвозмездные поступления спрогнозированы на 2020 год -1083,6 тыс.рублей, 2021 года -1084,2 тыс. рублей, 2021 года -1087,3 тыс. рублей.
НАЛОГ НА ДОХОДЫ ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ

Прогноз поступления налога на доходы физических лиц в бюджет сельсовета рассчитан исходя из прогнозных показателей  темпов роста заработной платы, предоставленной программой комплексного социально-экономического развития Зелёновского сельсовета на 2015-2022 годы,   прогноза социально-экономического развития Зелёновского сельсовета на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов, прогноза  ожидаемой оценки поступления налога в 2019 году и отчета налоговой инспекции 5-НДФЛ.  
      Норматив отчислений налога на доходы физических лиц  в бюджет сельсовета  составляет 10 %, 

Налог на доходы физических лиц на 2020 год спрогнозирован в сумме 199,9 тыс. рублей. 
В 2021 году прогноз поступления НДФЛ составит 204,9 тыс. рублей и 
в  2022 году – 210,0 тыс. рублей.
НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ, УСЛУГИ), РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА
ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Согласно статьи 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации поступления в бюджет сельсовета планируется от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации и прогнозируется на 2020 год  в сумме 427,7 тыс. рублей. Расчет дифференцированных нормативов и прогнозные суммы отчислений в муниципальный дорожный фонд на 2020 год доведены финансовым управлением Тамбовской области по действующим нормативам, утвержденным законом Тамбовской области от 4 декабря 2013 года № 344-З «Об установлении дифференцированных нормативов отчислений от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, в бюджеты муниципальных образований Тамбовской области».
          В плановом периоде 2021 и 2022 годов поступления в бюджет сельсовета от акцизов планируются по – 436,3 тыс. рублей ежегодно.
НАЛОГ НА ИМУЩЕСТВО ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ
     Налог на имущество физических лиц относится к местным налогам и зачисляются в бюджет сельсовета по нормативу 100 %.
    На территории сельсовета общее количество  налогоплательщиков-66, учтенных в базе данных налоговых органов. На основании этого, в соответствии с налоговой базой по данным отчета ФНС формы 5-МН за 2018 год, а также с учетом ожидаемых поступлений за 2019 год, были спрогнозированы налог на имущество физических лиц на 2020 год в сумме 7,5 тыс. рублей.
    В 2021 году поступление данного вида налога в бюджет сельсовета планируется в сумме 7,7 тыс. рублей (+0,2тыс. рублей к 2020 году), в 2022 году – 7,8 тыс. рублей +0,1 тыс. рублей к 2021 году).
ЗЕМЕЛЬНЫЙ НАЛОГ
           Земельный налог от физических и юридических лиц относится к местным налогам и подлежит зачислению в  бюджет сельсовета по нормативу 100 %.
          На территории Зелёновского сельсовета имеется 9 налогоплательщиков земельного налога организаций.
1. Агрокомплек «Тамбовский»
2. Агроинвест
3. Ростелеком
4. Сосновское РАЙПО
5. ФАП
6. ИП Леонов А.В.
7. ИП Клишин И.П.
8. ИП Краснослободцев В.Н.
9. ИП Ермаков В.И.
 Налогоплательщиков земельного налога физических лиц – 263,   Прогнозирование поступления земельного налога от физических и юридических лиц в 2020 году в сумме 710,0 тыс. рублей планируется в соответствии с налоговой базой начислений данного вида налога (отчет ФНС формы 5-МН за 2018 год), с учетом его ожидаемого поступления за 2019 год.
    В 2020 году  прогнозируется поступление земельного налога в сумме 710,0 тыс. рублей (+50,0 тыс. рублей к 2019 году), в 2021 году – 650,0 тыс. рублей (-60,0 тыс. рублей к 2020 году). В 2022 году – 600,0 тыс. рублей (-50,0 тыс. рублей к 2021году).
ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
  Государственная пошлина за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления сельского поселения, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий, зачисляется в бюджет сельсовета по нормативу 100 процентов.
    Прогнозные показатели государственной пошлины рассчитаны методом фактических поступлений за 2018 год с учетом ожидаемой оценки поступления по госпошлине за 2019 год. На 2020 год данный вид дохода планируется в сумме 3,0 тыс. рублей. В плановом периоде 2021 и 2022 годов – в сумме по 3,5 ежегодно.
БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ  ПОСТУПЛЕНИЯ
   При формировании доходной части бюджета сельсовета в составе безвозмездных поступлений на 2020 год спрогнозированы:

- дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности  в сумме 1002,4 тыс. рублей, из них за счет субвенций из областного бюджета – 145,4 тыс. рублей;
        -  субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 80,9 тыс. рублей;
        - прочие межбюджетные трансферты на осуществление государственных полномочий по организации деятельности комиссии сельсовета по делам несовершеннолетних и защите их прав в сумме  0,3 тыс. рублей.
          В 2021 году безвозмездные поступления спрогнозированы:
- дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности  в сумме 1002,4 тыс. рублей, из них за счет субвенций из областного бюджета – 145,4 тыс. рублей;
        -  субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 81,5 тыс. рублей;
        - прочие межбюджетные трансферты на осуществление государственных полномочий по организации деятельности комиссии сельсовета по делам несовершеннолетних и защите их прав в сумме  0,3 тыс. рублей.      
        В 2022 году безвозмездные поступления спрогнозированы:
- дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности  в сумме 1002,4 тыс. рублей, из них за счет субвенций из областного бюджета – 145,4тыс. рублей;
        -  субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 84,6 тыс. рублей;
        - прочие межбюджетные трансферты на осуществление государственных полномочий по организации деятельности комиссии сельсовета по делам несовершеннолетних и защите их прав в сумме  0,3 тыс. рублей.
РАСХОДЫ БЮДЖЕТА СЕЛЬСОВЕТА 
НА 2020 ГОД  И  НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2021 И 2022 ГОДОВ
ОБЩИЕ ПОДХОДЫ К ФОРМИРОВАНИЮ ОБЪЕМА И СТРУКТУРЫ РАСХОДОВ  БЮДЖЕТА СЕЛЬСОВЕТА НА 2020 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2021 И 2022 ГОДОВ
Формирование объема и структуры расходов бюджета сельсовета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов осуществлялось исходя из следующих основных подходов:
1)в качестве «базовых» объемов бюджетных ассигнований бюджета сельсовета на 2020 год приняты бюджетные ассигнования, утвержденные решением  Зелёновского сельского Совета народных депутатов от 19.12.2018 г. № 27 «О бюджете сельсовета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»;
2)«базовые» объемы бюджетных ассигнований на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов уточнены с учетом: 
уплату налога на имущество организаций и земельного налога организаций.
ПРОГРАММНАЯ СТРУКТУРА РАСХОДОВ БЮДЖЕТА СЕЛЬСОВЕТА НА 2020 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2021 И 2022 ГОДОВ
Проект расходов бюджета сельсовета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов составляется по программно-целевому принципу на основе муниципальных программ Зелёновского сельсовета (сформированных в соответствии с Порядком  разработки, утверждения и реализации муниципальных программ Зелёновского сельсовета Сосновского района, утвержденным постановлением Зелёновского администрации сельсовета от 25.11.2013  № 62). 
В состав планируемых объемов бюджетных ассигнований включены расходы на реализацию следующих действующих в настоящее время муниципальных программ Зелёновского сельсовета:
1) Муниципальная программа Зелёновского сельсовета   «Развитие транспортной системы и дорожного хозяйства  Зелёновского сельсовета»  на 2014-2024 годы;
2) Муниципальная программа Зелёновского сельсовета  "Развитие культуры" на 2014-2024 годы; 
3) Муниципальная программа Зелёновского сельсовета  "Обеспечение безопасности населения Зелёновского сельсовета, защита его жизненно важных интересов и противодействие преступности на 2014-2024 годы";
4) Муниципальная программа Зелёновского сельсовета «Эффективное управление муниципальной собственностью Зелёновского сельсовета» на 2014-2024 годы;
5) Муниципальная программа Зелёновского сельсовета «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2024 годы»;
6) Муниципальная программа Зелёновского сельсовета "Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Зелёновского сельсовета Сосновского района на 2014-2024 годы";
7) Муниципальная программа «Развитие образования Зелёновского сельсовета на 2015-2024 годы»; 
8) Муниципальная программа "Эффективное управление финансами и оптимизация муниципального долга" на 2015-2024  годы;
9) Муниципальная программа "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Зелёновском сельсовете Сосновского района Тамбовской области на 2014-2024 годы».
Общий объем расходов бюджета сельсовета на 2020 год определен исходя из поступления собственных доходов и безвозмездных поступлений и составляет на 2020 год 2431,7 тыс. рублей, на 2021 год – 2386,6 тыс. рублей, на 2022 год – 22344,9  тыс. рублей. 
Удельный вес программных расходов в общих расходах бюджета Зелёновского сельсовета в 2020 году составит 30,7 % (746,2 тыс. руб.),      удельный вес непрограммных расходов – 69,3 % (1685,5 тыс. руб.). 
Удельный вес программных расходов в общих расходах бюджета Зелёновского сельсовета в 2021 году составит 31,5 % (752,6 тыс. руб.),      удельный вес непрограммных расходов – 68,5 % (1634,0 тыс. руб.).
Удельный вес программных расходов в общих расходах бюджета  Зелёновского сельсовета в 2022 году составит 32,2 % (755,7 тыс. руб.),      удельный вес непрограммных расходов – 67,8 % (1589,2тыс. руб.).
Подробные комментарии к формированию проектировок по разделам и подразделам функциональной классификации и ведомственной структуре расходов бюджета Зелёновского сельсовета  на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов приведены в соответствующих разделах настоящей записки.
Муниципальная программа «Развитие транспортной системы и дорожного хозяйства Зелёновского сельсовета» на 2014-2024 годы
Муниципальная программа утверждена  постановлением администрации
Зелёновского сельсовета от 25.12.2013 года №77. 
(с последними изменениями от 01.04.2019 №17)
   Ответственный исполнитель муниципальной программы  администрация Зелёновского сельсовета.
    Цель муниципальной программы - создание качественной новой дорожной сети в результате повышения транспортно-эксплуатационного состояния существующих автомобильных дорог, эффективно содействующих развитию экономики, решению социальных проблем, повышение жизненного и культурного уровней населения.
      Объемы бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы представлены в следующей таблице: 
        тыс.рублей
	Наименование
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Всего
 
	427,7
	436,6
	436,6

	в том числе: за счет средств сельсовета
	427,7
	436,6
	436,6


Муниципальная программа Зелёновского сельсовета  "Развитие культуры" на 2014-2024 годы
            Муниципальная программа  утверждена  постановлением администрации Зелёновского сельсовета от 25.12.2013 №78 (с последними изменениями от 01.04.2019 №16)
Ответственный исполнитель муниципальной программы -   администрация Зелёновского сельсовета.
Соисполнители муниципальной программы :
МБУК «Межпоселенческая центральная библиотека» Сосновского района филиал в с.Зелёное;  
МБУК «Межпоселенческая центральная библиотека» Сосновского района филиал в п.Новая Поповка; 
МБУК «Сосновский районный Дом культуры» филиал в с.Зелёное. 
          Цель программы - реализация стратегической роли культуры как духовно- нравственного основания развития личности и общества через сохранение, эффективное использование и пополнение культурного потенциала населения Зелёновского сельсовета.
  Объемы бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы представлены в следующей таблице:  
Тыс. рублей
	НАИМЕНОВАНИЕ
	2020
год
	2021
год
	2022
год

	Всего 
 
	217,6
	217,6
	217,6

	в том числе:
	
	
	

	за счет средств бюджета сельсовета
	217,6
	217,6
	217,6

	в том числе:
	
	
	

	Подпрограмма «Наследие»

	147,2
	147,2
	147,2

	в том числе:
	
	
	

	за счет средств бюджета сельсовета

	147,2
	147,2
	147,2

	Подпрограмма «Искусство» всего
	70,4
	70,4
	70,4

	За счет средств бюджета сельсовета
	70,4
	70,4
	70,4


Муниципальная программа "Обеспечение безопасности населения Зелёновского сельсовета, защита его жизненно важных интересов и противодействие преступности на 2014-2024 годы"
  Муниципальная программа утверждена постановлением администрации сельсовета от 25.12.2013 №80 (с последними изменениями от 17.12.2018 №91)
     Ответственный исполнитель муниципальной программы – администрация Зелёновского сельсовета.
     Цель программы – обеспечение безопасности населения сельсовета.       
    Объемы бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы  представлены в следующей таблице: 
Тыс. рублей
	Наименование
	2020
	2021
	2022

	Всего 
	81,9
	82,0
	85,1

	в том числе:
	
	
	

	за счет средств федерального бюджета
	80,9
	81,5
	84,6

	за счет средств бюджета сельсовета
	1,0
	0,5
	0,5

	в том числе:
	
	
	

	Подпрограмма «Противодействие терроризму и экстремизму в Зелёновском сельсовете»
	0,3
	0,3
	0,3

	Подпрограмма "Повышение безопасности дорожного движения в  Зелёновском сельсовете Сосновского района"  »
	0,2
	0,2
	0,2

	Подпрограмма "Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера Зелёновскогоо сельсовета"  


	0,5
	-
	-

	Подпрограмма "Повышение качества ведения первичного воинского учета на территории Зелёновского сельсовета"  

	80,9
	81,5
	84,6


Муниципальная программа Зелёновского сельсовета «Эффективное управление муниципальной собственностью Зелёновского сельсовета» на 2014-2024 годы
  Муниципальная программа утверждена постановлением администрации сельсовета от 01.12.2014 №189 (с последними изменениями от 01.04.2019 №18)
     Ответственный
 исполнитель муниципальной программы - администрация Зелёновского сельсовета.
    Целью муниципальной программы является: эффективное  использование  земли,  вовлечение  ее  в оборот; совершенствование       систем       управления муниципальным         имуществом          и         поддержка муниципального имущества в надлежащем техническом состоянии,   приватизации,   сдачи   в   аренду   объектов муниципальной собственности.
  Объемы бюджетных ассигнований бюджета сельсовета   на реализацию муниципальной программы представлены в следующей таблице:
Тыс. рублей
	Наименование
	2020
год
	2021
год
	2022
год

	Всего 
	3,0
	1,0
	1,0

	в том числе:
	
	
	

	за счет средств бюджета сельсовета
	3,0
	1,0
	1,0


Муниципальная программа Зелёновского сельсовета "Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2024 годы"
   Муниципальная  программа утверждена постановлением администрации сельсовета от 25.12.2013 №81 (с последними изменениями от 19.06.2019 №34)
    Ответственный исполнитель муниципальной программы  – администрация  Зелёновского сельсовета.
  Цель муниципальной программы - создание комфортных условий жизнедеятельности в населенных пунктах, расположенных на территории  Зелёновского сельсовета.
   Объемы бюджетных ассигнований бюджета сельсовета   на реализацию       муниципальной программы представлены в следующей таблице:
Тыс. рублей
	Наименование
	2020
год
	2021
год
	2022
год

	Всего 
	8,8
	9,0
	9,0

	в том числе:
	
	
	

	за счет средств бюджета сельсовета
	8,8
	9,0
	9,0


Муниципальная программа "Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Зелёновского сельсовета Сосновского района на 2014-2024 годы"
  Муниципальная программа утверждена постановлением администрации сельсовета от 17.06.2014 №92. (с последними изменениями от 29.07.2019 №49)
 Ответственный исполнитель муниципальной программы – администрация Зелёновского сельсовета.
  Цель программы - обеспечение населения Зелёновского сельсовета питьевой водой, соответствующей требованиям безопасности и безвредности, установленным санитарно-эпидемиологическим правилам, рациональное использование водных объектов, обеспечение безопасной окружающей среды.
    Объемы бюджетных ассигнований бюджета сельсовета   на реализацию муниципальной программы представлены в следующей таблице:
    Тыс. рублей
	Наименование
	2019
год
	2020
год
	2021
год

	Всего 
	6,0
	6,0
	6,0

	в том числе:
	
	
	

	за счет средств бюджета сельсовета
	6,0
	6,0
	6,0


Муниципальная программа "Развитие образования Зелёновского сельсовета" на 2015-2024 годы
Муниципальная программа утверждена  постановлением администрации сельсовета от 01.12.2014 №186 (с последними  изменениями от 17.12.2018 №96)
       Ответственный исполнитель муниципальной программы – администрация Зелёновского сельсовета.
Соисполнитель муниципальной программы - комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации Зелёновского сельсовета .
Цель муниципальной программы - выявление и устранение причин безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних.
       Объемы бюджетных ассигнований бюджета сельсовета   на реализацию муниципальной программы представлены в следующей таблице:
Тыс. рублей
	Наименование
	2020
год
	2021
год
	2022
год

	Всего 
	0,3
	0,3
	0,3

	в том числе:
	
	
	

	за счет средств бюджета Тамбовской области
	0,3
	0,3
	0,3


Муниципальная программа «Эффективное управление финансами и оптимизация муниципального долга» на 2015-2024 годы
Муниципальная программа  утверждена  постановлением администрации сельсовета от 01.12.2014 №189  (с последними  изменениями от 17.12.2018 №97)
Ответственный исполнитель муниципальной программы – администрация Зелёновского сельсовета.
     Цель муниципальной программы - совершенствование бюджетного процесса в Зелёновском сельсовете; повышение экономической самостоятельности и устойчивости бюджетной системы Зелёновского сельсовета; обеспечение долгосрочной сбалансированности бюджетной системы Зелёновского сельсовета; повышение качества управления муниципальными финансами Зелёновского сельсовета; обеспечение условий для устойчивого исполнения расходных обязательств.
 Объемы бюджетных ассигнований бюджета сельсовета   на реализацию муниципальной программы представлены в следующей таблице:
Тыс. рублей
	Наименование
	2020
год
	2021
год
	2022
год

	Всего 
	0,5
	-
	-

	в том числе:
	
	
	

	за счет средств бюджета сельсовета
	0,5
	-
	-


Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Зелёновском  сельсовете Сосновского района Тамбовской области на 2014-2024 годы»
	Наименование
	2020
год
	2021
год
	2022
год

	Всего 
	0,4
	0,4
	0,4

	в том числе:
	
	
	

	за счет средств бюджета сельсовета
	0,4
	0,4
	0,4


                                       Расходы бюджета сельсовета
на осуществление непрограммных направлений деятельности на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов
Объемы бюджетных ассигнований бюджета сельсовета  по иным непрограммным расходам в 2020 году и плановом периоде 2021 и 2022 годов представлены в следующей таблице:
Тыс. рублей
	Наименование
	2020
год
	2021
год
	2022
год

	Всего 
	1685,5
	1634,0
	1589,2

	в том числе:
	
	
	

	за счет средств бюджета сельсовета 
	1682,5
	1574,4
	1474,2
7

	в том числе

	
	
	

	Расходы на обеспечение функционирования главы муниципального образования

	447,8
	447,8

	447,8

	Обеспечение деятельности центрального аппарата

	1234,7
	1126,6
	1026,4

	Резервные фонды местных администраций

	2,0
	2,0
	2,0

	Осуществление переданных полномочий контрольно-счетных органов поселений

	1,0
	-
	-


                Расходы бюджета сельсовета
по разделам классификации расходов на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов
Расходы бюджета сельсовета   по разделам классификации расходов бюджетов характеризуются следующими данными:
	
	2019 год 

	Проект бюджета на

	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Общий объем, тыс. рублей
	3273,5
	2431,7
	2386,6
	2344,9

	в том числе:
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	1616,4
	1686,7
	1577,1
	1476,9

	доля в общем объеме расходов, %
	49%
	69 %
	67 %
	64 %

	Прирост к предыдущему году, тыс. руб.
	0
	+70,3
	-109,6
	-100,2

	Прирост к предыдущему году, %
	0
	+5 %
	-6%
	-6%

	Рост к уровню 2018 года, %
	0
	+5 %
	+6%
	-9%

	Национальная оборона
	79,2
	80,9
	81,5
	84,6

	доля в общем объеме расходов, %
	2%
	2%
	4%
	5%

	Прирост к предыдущему году, тыс. руб.
	0
	+1,7
	+0,6
	+3,1

	Прирост к предыдущему году, %
	0
	+2 %
	+1%
	+4%

	Рост к уровню 2018 года, %
	0
	+2 %
	+3%
	+6%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0,5
	0,8
	0,3
	0,3

	доля в общем объеме расходов, %
	0
	0
	0
	0

	Прирост к предыдущему году, тыс. руб.
	0
	0
	+0,5
	0

	Прирост к предыдущему году, %
	0
	0
	-60%
	0

	Рост к уровню 2018 года, %
	0
	
	-40%
	-40%

	Национальная экономика
	843,9
	430,9
	437,5
	437,5

	доля в общем объеме расходов, %
	26%
	18%
	19%
	20%

	Прирост к предыдущему году, тыс. руб.
	0
	-413,0
	+6,6
	0

	Прирост к предыдущему году, %
	0
	-51%
	+2%
	0

	Рост к уровню 2018 года, %
	0
	-51%
	-48%
	-48%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	489,1
	14,8
	15,0
	15,0

	доля в общем объеме расходов, %
	15%
	1%
	1%
	2%

	Прирост к предыдущему году, тыс. руб.
	0
	-474,3
	+0,2
	0

	Прирост к предыдущему году, %
	0
	-97%
	+1%
	0

	Рост к уровню 2018 года, %
	0
	-97%
	-97%
	-97%

	Культура, кинематография
	217,6
	217,6
	217,6
	217,6

	доля в общем объеме расходов, %
	      8,0%
	9%
	9%
	9%

	Прирост к предыдущему году, тыс. руб.
	0
	0
	0
	0

	Прирост к предыдущему году, %
	0
	0
	0
	0

	Рост к уровню 2018 года, %
	0
	0
	0
	0


РАЗДЕЛ
«ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ»
В 2020 году доля расходов раздела «Общегосударственные вопросы» в общем объеме   расходов бюджета     по  сравнению  с  2019 годом  увеличится на 20,0  %.
          Бюджетные ассигнования
по
разделу «Общегосударственные вопросы»  запланированы
в
объеме:

на 2020 год - 1686,7 тыс. рублей;
на 2021 год - 1577,1 тыс. рублей;
на 2022 год - 1476,9 тыс. рублей.
    Расходы на обеспечение функционирования главы муниципального образования в сумме 447,8 тыс. рублей на 2020 год и на плановый период 2021- 2022 годов – на уровне 2020 года по 447,8 тыс. рублей ежегодно.
          Расходы на     обеспечение деятельности центрального аппарата в сумме:
 1172,4 тыс. рублей на 2020 год; 
 1126,6 тыс. рублей на  2021 год; 
 1026,4 тыс. рублей на 2022 год.
        По    муниципальной программе Зелёновского сельсовета "Эффективное управление финансами и оптимизация муниципального долга" на 2014-2024 годы в сумме 0,5 тыс. рублей в 2020 году, а на  плановый период 2020 и 2021 годов – не планируется.
           Осуществление переданных полномочий контрольно-счетных органов поселений в сумме 1,0 тыс. рублей на 2020 год и в плановом периоде 2020 и 2021 годов – 0,0 тыс. рублей ежегодно.
Резервные фонды местных администраций в 2020 году и в плановом периоде 2020 и 2021 годов – по 2,0 тыс. рублей ежегодно.
РАЗДЕЛ
«НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА»
В 2020 году доля расходов раздела «Национальная оборона» в общем объеме расходов бюджета сельсовета   составляет 2,0 процента.  
Бюджетные ассигнования по данному разделу запланированы в объеме 80,9 тыс. рублей, что больше  уровня 2019 года на 1,7 тыс.руб.
В 2020-2021 годах доля расходов данного раздела в общем объеме расходов бюджета сельсовета составит 81,5 и 84,6 тыс.рублей соответственно
По данному разделу предусматриваются расходы за счет предоставляемой из федерального бюджета субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
РАЗДЕЛ
«НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ»
В 2020 году доля расходов раздела «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в общем объеме расходов бюджета сельсовета   составит 0,5 тыс.рублей.
Бюджетные ассигнования в 2021-2022 годах по данному разделу запланированы в объеме 0,3 тыс. рублей (ежегодно).
РАЗДЕЛ
«НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА»
В 2020 году доля расходов раздела «Национальная экономика» в общем объеме расходов бюджета сельсовета составляет 18 процентов   по сравнению с 2019 годом уменьшится на 413 тыс.рублей или 51 процента. 
Бюджетные ассигнования в 2020 году по данному разделу запланированы в объеме 430,9 тыс. рублей в том числе:
           Муниципальная программа Зелёновского сельсовета   "Развитие транспортной системы и дорожного хозяйства Зелёновского сельсовета на 2014-2020 годы" в сумме 427,9 тыс. рублей; 
          Муниципальная программа Зелёновского сельсовета "Эффективное управление муниципальной собственностью на 2014-2020 годы" в сумме 3,0 тыс. рублей.
         В 2021 году бюджетные ассигнования 437,5 тыс.рублей, в 2022 году 437,5 тыс.рублей.
РАЗДЕЛ
«ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО»
В 2020 году доля расходов раздела «Жилищно-коммунальное хозяйство» в общем объеме расходов бюджета сельсовета по  сравнению  с  2019 годом уменьшится на 97 % и составит 14,8 тыс.рублей или 1%.
Бюджетные ассигнования в 2020 году по данному разделу запланированы в объеме 15,0  тыс. рублей, в том числе:
           Муниципальная программа Зелёновского сельсовета "Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Зелёновского сельсовета 
на 2014-2024 годы" в сумме 8,8 тыс. рублей;
           Муниципальная программа Зелёновского сельсовета "Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2024 года"  в сумме 9,0 тыс. рублей.
         В 2021-2020 годах бюджетные ассигнования в составе муниципальных программ по данному разделу планируется по 15,0 тыс.рублей ежегодно .
Раздел «КУЛЬТУРА»
В 2020 году доля расходов раздела «Культура» в общем объеме расходов   бюджета сельсовета по сравнению с  2019 годом  не изменится
Бюджетные ассигнования в 2020 году по данному разделу запланированы в объеме 217,6 тыс. рублей, в том числе:
            Муниципальная программа Зелёновского сельсовета  "Развитие культуры" на 2014-2024 годы в сумме 217,6 тыс. рублей, из них:
           Подпрограмма «Наследие» в сумме 147,2 тыс. рублей;
           Подпрограмма «Искусство»» в сумме 70,4 тыс.рублей;
            В 2020-2021 годах бюджетные ассигнования в составе подпрограмм муниципальной  программы Зелёновского сельсовета  "Развитие культуры" на 2014-2024 годы по данному разделу останутся на уровне 2020 года – 217,6 тыс. рублей ежегодно.
                         Перечень приложений к пояснительной записке:
          1 – Расходы бюджета сельсовета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов
Глава сельсовета                                                             Е.Д.Куликова
